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Svenska Narkomanvérdsforbundet (SNVF) representerar offentlig missbrukarvérd. Man
arbetar integrerat med landstingets/sjukvardens beroendevard eller inom socialtjanstens
stadsdelar, uppsokarverksamhet och specialiserade 6ppenvardsmottagningar med
strukturerade 6ppenvardsprogram.

Vi kommer att i denna skrivelse ldgga tyndpunkten pa det inom den nationella
handlingsplanen som beror vardfragor. Vi exkluderar frigan om sprututbyte,
lakemedelsassisterad behandling dé vi avhandlat detta i separata remissvar.

Narkotikapolitiska utgangspunkter

Forbundet instimmer 1 beskrivningen att narkotikapolitiken under den senaste tioarsperioden
alltmer urholkats som ett resultat av de nedskdrningar som missbrukarvarden, polisvésendet,
tullen samt réttsvisendet fatt vidkidnnas under de senaste aren. For missbrukarvirden kan
bilden kompletteras med att kontinuiteten i verksamheten gatt férlorad och att det ddrmed
finns stort behov av kompetensutveckling.

Satsningen inom ramen for MOB (Mobilisering mot narkotika) har inneburit punktvisa
tidsbegransade forstiarkningar inom olika omraden. Men trots detta har utvecklingen inom
kommunerna gatt i motsatt riktning det vill sdga alltmer begréansade resurser for socialtjansten
i allménhet och missbrukarvarden i synnerhet. Denna utveckling har fortgéatt med
oforminskad styrka sedan Narkotikakommissionen avlade sin rapport.

Det kommer under de kommande aren att bli allt svarare att uppritthalla visionen om det
narkotikafria samhaéllet. Den restriktiva hillningen som &r ett hondrsord i svensk
narkotikapolitik ska genomforas i praktiken pa lokal niva. Forutsittningarna dr dock olika 1
landet. Idag &r resurserna mycket ojamnt férdelade och missbrukarvarden har olika prioritet
bland landets kommuner. Detta &r ett faktum som man pé nationell nivad maste ta mer hédnsyn
till da konsekvenserna kan blir forodande i ett 14ngre perspektiv.



Kommunens dvergripande ansvar

Forbundet instimmer 1 att kommunerna bor ha det 6vergripande ansvaret for det narkotika-
politiska arbetet inkluderade bade det forebyggande arbetet och ansvaret for vard- och
behandling. Daremot finns det anledning att ifragasitta den lokala samverkan eftersom varje
aktor bevakar sin ’penningpase”. Idag sker en misshushéllning av skattemedel som varken
gagnar klienten eller samhéllet. Huvudmannaskapet for missbrukarvarden i1 dess nuvarande
form bor ses Over. Om samverkan skall fa ett substantiellt innehall méste det finnas klara
riktlinjer for samverkan som syftar till bade personell och lokalmissig integration med
nedbrytning av nuvarande strukturer och utarbetande av gemensamma mal.

For att 4 tillstdnd nya strategier anser vi att det bor utgé tydliga riktlinjer fran nationell niva
och att det finns ett nationellt kunskapsstdd for att implementera arbetet pa olika nivaer.

Det bor dven utga ekonomiskt stod for att forstarka verksamheter och uppmuntra nytdnkande!

Tidiga insatser, radgivning och hjilp till ungdomar och anhériga, ungdomskompetens

Forbundet instimmer i analysen och att dessa omrdden dr i behov av nya metoder och
omfattande utvecklingsarbete. Resurser for radgivning maste vara léttillgdnglig. Idag rader det
brist pa metoder och en beddmning dr dven att socialtjdnstens ungdomsgrupper som helhet ar
1 behov av omfattande utbildningsinsatser kring ungdom och missbruk. Det handlar bade om
kunskap att identifiera unga i riskzon liksom att motivera till insatser for att bryta en negativ
livsstil. Det finns “flackvis” ett vilfungerade ungdomsarbete i landet men det dr mycket
beroende pé hur missbruksfragan prioriteras inom respektive kommun. Komplettera detta med
att den institutionsférlagda ungdomsvarden under de senaste aren kritiserats for bristen pa
resultat och kompetens.

Vard och behandling av narkotikamissbrukare

I sin helhet instimmer forbundet i regeringens uppfattning att vard och behandling samt andra
rehabiliteringsinsatser utgor grunden nér det dr fraga om att hjélpa missbrukare att komma
ifran sitt beroende. Missbrukarvarden bor ses ur ett bio-psyko-socialt perspektiv.

Detta innebér att det behovs tvérvetenskapligkompetens och team-arbete for att kunna erbjuda
klienter breda insatser vilket inte minst &r tydligt i arbetet med utsatta och psykiskt storda
missbrukare. Substitutionsbehandling om det blir aktuellt, skall alltid stéttas med psyko-
sociala insatser utifran en vardplanering tillsammans med socialtjdnsten.

Forbundet instimmer dven i1 analysen att det finns stora brister 1 samtliga de delar som beror
en tankt vardkedja, fran uppsdkande verksamhet 6ver vard och behandling till eftervird och
uppfoljning. Det dr viktigt att patala att en utvecklad 6ppenvard inte kan stéllas 1
motsatsforhdllande till institutionsvérd. Instituitionsvard kommer att behdvas dven
fortsdttningsvis som ett led 1 behandlingskedjan. Men att det bedrivs 1 ett tydligare samarbete
med dppenvérden.

Malséttningen att alla missbrukare ska nas med ett erbjudande om hjélp och vid behov vard
for sitt missbruk, kraver stor uppslutning fran samhéllet. Sedan narkotikakommissionen
patalade brister inom missbrukarvarden har utvecklingen inom en del kommuner stabiliserats
och man har pé olika sitt forsokt att utveckla ett vardkedje-tinkande. Men den samlade bilden



ar dock att missbrukarvarden under de senaste tvé aren alltmer héller p4 att utarmas.
Socialarbetare vittnar idag t ex om &ldre missbrukares bostadloshet och svarigheter att erhélla
vérd, bristande avgiftningsresurser, men dven om ungas situation utan socialforankring och
bostad. Dessa unga édr 1 riskzon for nyrekrytering till missbruk. Frén nationellt hall 1 arbetet
med revidering av nationella handlingsplanen méste man belysa det faktum att det rider ett
glapp mellan den verklighet som rader och de dvergripande mal som finns vad géller vard-
och behandling.

Forvisso foder fattigdom kreativitet men det finns grianser for hur lange denna devis kan anses
vara giltig inom missbrukarvarden.

Kompetensutveckling, forskning och uppfoljning

Forbundet instimmer 1 regeringens bedomning att kompetens, forskning, dokumentation och
nationella uppfoljningar av narkotikainsatsernas omfattning och effektivitet behdver utvecklas
ytterligare. Tar man detta pé allvar kan detta innebéra att visionen om det narkotikafria
samhillet kan bli ndbar. Hindret hdrvidlag &r att staten inte skall ldgga sig i vilka
prioriteringar kommunerna skall géra - "kommunen &r suverdn och anses ha kompetens att
bestimma sjalv”.

Om narkotikapolitiken skall fa ett reellt innehall 4r det vdsentligt med kunskaper om
narkotikasituationen lokalt och nationellt, kunskaper om lagar och kontrollinsatser, kunskaper
om metoder for det forebyggande arbetet, vard- och behandling, kunskaper om effekterna av
gjorda insatser samt kunskaper om samverkan.

Forbundet instimmer dven 1 nodvandigheten 1 att insatserna mot narkotikamissbruk 1 en 6kad
utstriackning grundar sig pa kunskap och dokumenterad erfarenhet.

Ett forslag skulle kunna vara att SNVF i samverkan med kommunerna och andra
organisationer ansvarar for forbéttrad utbildning och en hojd kunskapsniva for dem som
arbetar med narkotikafrigor.

Vi anser att metoder inom missbrukarvarden bl a med utgdngspunkt fran nationella riktlinjer
maste implementeras utifrdn en medveten strategi for att fa genomslagskraft.
Grund- och fortbildningar for personal som arbetar med missbruk méste ses over.

I ndgot avseende skulle dven de lokala FoU-miljéerna kunna ansvara for kartldggningar,
kunskapsformedling, uppbyggnad av regionala nédtverk, dokumentation och utvérdering av det
kommunala arbetet i syfte att sprida kunskaper om metoder och arbetssétt som visat sig vara
framgangsrika. Av sdrskild betydelse dr att det finns ett samspel och ett omsesidigt utbyte av
information mellan verksamhet pd filtet och systematisk forskning och utvecklingsarbete

Aven hir kan inte nog understrykas vikten av resursforstirkningar om FoU-miljoerna skulle
fa forménen att vara navet 1 arbetet med att utveckla det lokala/regionala narkotikapolitiska
arbetet.

Om FoU-miljoer och andra regionala organ i framtiden erhaller mandatet att folja upp det
lokala och regionala narkotikapolitiska arbetet dr det nddvéndigt att det finns ett Gvergripande
nationellt organ som ytterst ansvarar for och leder det narkotikapolitiska arbetet i riktning mot
— malet - att den fastlagda narkotikapolitiken genomf6rs. Idag &r den samlade kompetensen



kring narkotikafrdgan spridd pa ett antal aktorer. Det krivs dérfor samordning pa lokal niva
sévil pa nationell niva for att kunna genomfora en politik for att komma nédra visionen om det
narkotikafria samhéllet.
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