Sammanfattning fran Peter Juuls forelisning
vid Svenska narkomanvardsforbundets arsmote 1 Landskrona 2005

”Vardgaranti i Danmark”
Viste du?
....att det finns cirka 25.000 personer med ett behandlingskrivande narkotikamissbruk i
Danmark
....att i Danmark uppfattas narkotikamissbruk som ett sammansatt problem, som
kriver samarbete over grinserna och mellan olika sektorer. Insatsen mot
narkotikamissbruk ar dirfor bade en uppgift for lokala och centrala myndigheter bade
vad det giller forebyggande, behandlande och kontrollerande insatser.

Forelisning av Peter Juul . Kontorschef pa socialministeriet i Kopenhamn.

Varfor vardgaranti?

En stor grupp narkotikamissbrukare i Danmark har fatt vinta ldnge pé att fa vard och
behandling. Flera som 6nskat behandling har antingen tappa motivationen eller dott av en
overdos.

I november 2001 pabdrjade regeringen en massiv insats for att forbéttra levnadsvillkoren for
samhillets svagaste, samt effektivisera insatserna. Underlaget for regeringens insats blev
offentliggjord i handlingsplanen ”Det gemensamma ansvar” i Mars 2002. Avsikten med
handlingsplanen var att formulera ett antal mélsattningar for hur villkoren for de svagaste
grupperna skulle kunna forbattras.

Med stor enighet i folketinget besldts den 1 januari 2003 om en garanti for social behandling
for narkotikamissbrukare dver 18 ar. Aven en lagindring gjordes i ”lagen om social service”.
I samband med regeringens insats, tillsattes ett rad, som skulle agera sprakror for de svagaste
grupperna i samhéllet. Radet bestar av en grupp ménniskor med en rad olika erfarenheter.

Rédets uppgifter ar:

Att se dver de sociala insatserna for de svagaste grupperna

Att lagga foreslag till forbéttrade insatser for dessa grupper

Att lagga forslag pa hur det civila samhéllet kan involveras ytterligare i socialt arbete
Att utarbeta en arlig rapport om situationen for de svagaste grupperna

Tanken var att radet skulle vara en kritisk dialogpartner till primdrkommunerna och amterne
som béda ska vara motspiller” och “medspiller”.

Da regeringen gick ut med dndringen i lagen om social service om vérdgaranti tyckte radet
om idén men dom hade nagra tilldgg.

Peter Juul uttryckte tydligt, att det var ingen id¢ att lova virdgaranti till alla om man inte kan
halla det for da faller konceptet, da ar det béttre att 1 stédllet gora en forbéttring av
missbruksvarden. Under de sista 10 aren har man forbéttrat och utdkat missbruksvarden i
Danmark beréttar Peter Juul och forst efter dessa 10 ar var det mojligt med vardgaranti.

Organisationen

Den offentliga forvaltningen bestar av en statlig och en kommunal administration.
Statsforvaltningen omfattar bada centrala och olika lokala forvaltningar. Den kommunala
forvaltningen bestar av amtskommunerna och primir kommunerna. Amtskommunerna &r inte
primidrkommunernas verordnade. Primdrkommunerna och amtskommunerna har olika
arbetsuppgifter och ansvarsomraden.



Insatserna pa narkotikaomrddet i Danmark kinnetecknas av att sjdlva behandlings insatsen &r
amtslig ansvar, medan de dvriga sociala insatserna ér ett kommunalt ansvar.

Lagen om social service

Servicelagen reglerar sociala erbjudande sdsom rddgivning, generella service- bistind,
boendeformer, behandling, omsorg och vard mm.

Den inforda “véardgaranti”, betyder att man som narkotikamissbrukare kan krava behandling,
ndr man onskar det.

Enligt servicelagens § 85 &r det amtskommunens ansvar att det finns olika erbjudande om
behandling for narkotikamissbrukare. Amtskommunen har 14 dagar pa sig att ta sitt beslut om
vilken behandling som skulle kunna vara 1dmplig for en viss person. Beslutet fattas utifrdn en
utredning som socialsekreterare och klienten har gjort tillsammans.

Under de 14 dagar som amtskommunen behandlar drendet, erbjudas klienten rad och
vagledning av socialsekreteraren for att inte tappa motivation. Samtidigt paborjas en
handlingsplan for tiden efter avslutad behandling gillande utbildning, boende, skuldsanering
OSV.

Behandlingen

Nér amtskommunen har tagit sitt beslut om behandling har klienten rétt att vilja behandling
antingen ett offentligt eller ett godként privat behandlingserbjudande av motsvarande
karaktdr. Anledningen till denna bestimmelse 4r om klienten tex har sin familj 1 Jylland och
amtskommunen har hanvisat denne till ett behandlingshem pa Sjélland, ska det vara mojligt
for klienten att komma nirmare sitt ndtverk om han vill detta. Rétten till sjdlvbestimmande
kan tas bort om det anses att klientens psyke talar emot det, dvs det anses att klienten inte kan
ta egna beslut.

Behandlings erbjudandet kan antingen vara dygns behandling (behandlingshem) eller
dagtidsbehandling (samtalskontakt, mellanvardsbehandling osv.)

Diér finns ingen begransning for hur manga géange du kan fa eller paborja behandling, for som
Peter Juul séger, om man gar ut med att man bara har 3 forsok ar det kanske den 4:e gdngen
som lyckas.

Efter avslutad behandling

Efter avslutad behandling har en narkotikamissbrukare behov av mycket stdd for att kunde
forsorja sig sjilv, komma igédng pa arbetsmarknaden, komma i gdng med utbildning, eller i
olika former av sysselséttningar.

Detta stod ges av primdrkommunen, amtet och kommunen ska dérfor i efterbehandlingsfasen
koordinera sina insatser sa att amtets behandlingsméssiga erbjudande lugnt ersitts av
primidrkommunen sociala erbjudande.

Vad hiinde

Innan man inférde vdrdgarantin, gick man ut och fragade olika kommuner, om de trodde att
man skulle upptécka en ny grupp missbrukare, kommunerna svarade ja, Peter sjdlv hade den
tro att det bara skulle vara dom ”gamle kidnda missbrukarna” som skulle komma, men
kommunerna hade ritt. Med inférandet av vardgarantin offentliggjorde sig en helt oként
grupp missbrukare. Gruppen bestod framst av 20 till 30 aringar som innan garantin inte tyckte
att det var nagon id¢ att soka behandling, eftersom den visste att det var langa véntetider.Detta
gjorde att det kom till att kosta mer och krévde flera behandlingsinsatser an man hade trott.
Peter Juul papekade att detta méste man vara uppmarksam pa om det ska inforas 1 Sverige.



Samtidigt som man upptéckte en ny grupp missbrukare sdg man ocksa att denna grupp var
mer intresserad av dag erbjudande, dvs. den kunde bo hemma och gé i behandling. Denna
behandlingsform &r avsevirt billigare 4n dygnbehandling podngterade Peter Juul.

De unga

Ansvaret for missbruksbehandling for unga under 18 ar star primarkommunen for och de
omfattas inte §85 om vérdgaranti.

Orsaken hartill, papekar Peter Juul, ér att unga narkotikamissbrukare har oftast en rad
personliga och sociala problem. Missbruket dr darfor ett symtom pé problemen eller ett utav
flera parallella problem hos den unge.

Insatsen ska dirfor ha fokus pa ménga olika sociala problem och inte bara pa missbruket.
Diérfor, sdager Peter Juul vidare, behdver unga narkotikamissbrukare en annan hjilp, &n de
dldre missbrukare som har ett 1dngvarigt missbruksforlopp bakom sig och ofta har utvecklad
ett annat missbruksmonster.

De med dubbeldiagnos

Denna grupp har hamnat mellan stolarna i Danmark, de har blivit skickade mellan olika
myndigheter. Man har inte varit eniga om vem som skulle ta huvudansvaret. Men nu ér det
bestdmt att huvudansvaret ska ligga pa psykiatrin

Fangelse

Som det ser ut nu har man inte vardgaranti om man sitter i faingelse. men en framtidsvision &r
att dessa ocksa ska fa rétten till vrdgaranti. Detta ligger som forslag och kommer sékert att
trdda 1 kraft 2006.

Vardgaranti for alkoholmissbrukare
Fran den 1 juli 2005 infoérdes en vardgaranti for alkoholmissbrukare. Till detta dr avsatt 25
miljoner for 2005 och 30 miljoner fér 2006 och 2007.

Faror

En fara som Peter Juul ndmnde med vardgarantien, &r att da behovet av behandlingplatser
tillgodoses kvantitativt finns risk for att kvaliteten forsdmras. Detta uppmérksammade radet
for socialt utsatta och foreslog att det skulle goras en uppfoljning av hur kvaliteten av
erbjudanden utvecklade sig

Idag héller socialministeriet ett 6ga pd amtskommunernas behandlingserbjudande samt att de
haller 14 dagars griansen. Detta gér de med hjélp ifrdn amtsradet. Darutéver ska
amtskommunerna en gang om aret skriva en rapport om de behandlingserbjudande som finns i
amtet. Denna finns tillgidnglig pé internet i en kvalitetsbank.

Tine Bishop
Om dér dr ndgot ni undra over kan ni antingen ringa eller maila mig, sd ska jag gora mitt basta
for att svara. Jag har inte kunna hitta hur mycket vardgarantin har kostat sen den infordes.
Men om ni gar in pa internet pa
EMCDDA rapporten ska ni kunna hitta det, enligt en kvinna pa Socialstyrelsen i Danmark.
Jag vill passa pé att siga tak for ett harligt, spannande och roligt arsmote.
Hoppas vi ses igen ha en hirlig sommar
Tine Bishop/ Mail tine.bishop@centrum.goteborg.se
Tele. Cityenheten 031 365 7458

Haktet 031 752 9485
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